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浜
松
市
憲
法
を
守
る
会
・
二
〇
〇
九
年
度
総
括
（
案
）

（
二
〇
〇
九
年
六
月
～
二
〇
一
〇
年
五
月
）

一

昨
年
度
の
活
動
を
顧
み
て

我
々
の
平
和
運
動
の
原
点
で
あ
る
毎
月
第
二
日
曜
日
の
護
憲
平
和
行

進
は
、
会
員
の
高
齢
化
の
波
に
も
ま
れ
な
が
ら
も
昨
年
度
も
一
回
も
休
ま

ず
続
け
ら
れ
本
年
の
六
月
、
五
二
〇
回
目
を
迎
え
た
。

昨
年
の
総
括
で
も
報
告
し
た
よ
う
に
、
こ
の
平
和
行
進
の
は
じ
ま
り
は
、

一
九
六
四
年
（
昭
和
三
九
年
）
十
一
月
五
日
浜
松
市
街
で
行
わ
れ
た
自
衛

隊
の
大
パ
レ
ー
ド
に
、
た
っ
た
一
人
で
最
後
尾
を
「
戦
争
準
備
絶
対
反

対
」
の
プ
ラ
カ
ー
ド
を
掲
げ
て
抗
議
行
進
し
た
遠
州
教
会
の
松
本
美
實
牧

師
の
一
人
デ
モ
で
あ
っ
た
。
会
員
の
高
齢
化
、
健
康
上
の
理
由
な
ど
で

徐
々
に
参
加
出
来
る
人
が
減
少
し
つ
つ
あ
る
が
、
我
々
は
一
人
で
始
ま
っ

た
行
進
な
の
で
一
人
に
な
る
ま
で
続
け
よ
う
と
の
合
い
言
葉
で
、
こ
の
行

進
は
毎
月
粛
々
と
続
け
ら
れ
て
い
る
。

昨
年
、
最
高
齢
の
松
田
敏
子
様
は
、
そ
の
死
（
六
月
二
十
五
日
）
の
間

近
、
四
月
の
第
五
〇
六
回
行
進
ま
で
車
椅
子
で
参
加
化
さ
れ
た
。
米
寿
直

前
の
八
七
歳
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
姿
を
見
る
と
き
、
高
齢
化
が
進
ん

で
い
る
と
は
い
え
、
後
に
続
く
者
に
多
大
の
勇
気
と
希
望
を
残
し
て
い
っ

て
く
れ
た
出
来
事
で
あ
っ
た
。

毎
月
の
役
員
会
で
は
、
そ
の
時
々
の
平
和
、
人
権
、
信
教
の
自
由
、
国

民
生
活
な
ど
、
憲
法
に
内
包
さ
れ
て
い
る
問
題
を
世
相
の
現
実
を
見
据
え

な
が
ら
、
真
剣
に
討
議
を
重
ね
、
そ
の
結
果
を
平
和
行
進
で
市
民
に
訴
え

て
来
た
。

行
進
は
市
街
中
心
部
で
行
わ
れ
る
が
、
浜
松
市
は
中
心
部
の
人
口
が
減

少
す
る
ド
ー
ナ
ツ
化
現
象
で
、
ビ
ラ
を
受
け
取
っ
て
く
れ
る
人
も
減
少
し

て
い
る
が
、
そ
れ
に
も
め
げ
ず
参
加
者
は
胸
を
張
り
誇
り
を
持
っ
て
行
進

を
続
け
て
い
る
。
ま
た
、
方
針
を
若
干
変
更
し
、
ビ
ラ
は
参
加
者
が
極
力

持
ち
帰
っ
て
近
隣
に
配
る
こ
と
、
会
の
案
内
・
通
信
に
は
必
ず
同
封
す
る

こ
と
で
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
少
し
で
も
多
く
の
人
に
届
く
よ
う
努
力
が
重
ね

ら
れ
て
い
る
。

我
々
の
活
動
の
中
心
は
派
手
な
行
進
で
は
な
い
が
、
決
し
て
途
絶
え
る

こ
と
な
く
四
十
三
年
を
超
え
る
長
き
に
わ
た
っ
て
静
か
に
し
か
も
連
綿

と
し
て
継
続
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
に
誇
り
を
覚
え
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、

事
情
に
よ
り
参
加
で
き
な
い
が
、
背
後
に
あ
っ
て
会
費
と
カ
ン
パ
に
よ
る

ご
厚
志
で
支
え
て
下
さ
っ
て
い
る
会
員
の
方
々
に
、
こ
の
紙
面
を
お
借
り

し
て
心
か
ら
お
礼
を
申
し
上
げ
た
い
。

我
々
の
思
い
の
根
底
は
会
の
名
が
示
す
と
お
り
平
和
憲
法
を
守
り
続

け
、
次
の
世
代
に
こ
の
平
和
憲
法
と
と
も
に
「
戦
争
を
し
な
い
、
軍
備
を

持
た
な
い
日
本
」
す
な
わ
ち
非
戦
非
武
装
の
日
本
を
残
し
て
行
く
こ
と
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
昨
年
度
も
こ
の
会
の
行
動
原
点
で
あ
る
護
憲
平
和

行
進
を
継
続
す
る
と
共
に
、
他
の
平
和
団
体
と
共
に
講
演
会
や
集
会
を
行

っ
た
。

（
詳
細
は
、
経
過
報
告
に
記
載
）

二

国
内
外
の
情
勢
と
分
析

【
国
内
】
昨
年
度
の
国
内
の
出
来
事
で
最
大
の
出
来
事
は
、
八
月
に
行
わ

れ
た
第
四
五
回
衆
議
院
議
員
選
挙
に
お
い
て
、
民
主
党
が
三
〇
八
議
席
の

絶
対
多
数
を
獲
得
し
て
、
現
憲
法
下
で
初
め
て
野
党
が
単
独
過
半
数
を
得

て
政
権
交
代
を
実
現
し
鳩
山
内
閣
が
誕
生
し
た
事
で
あ
っ
た
。

昨
年
度
の
本
会
の
総
会
に
お
い
て
我
々
は
「
戦
後
一
度
も
単
独
政
権
に

よ
る
政
権
交
代
が
な
か
っ
た
こ
と
は
、
政
権
与
党
に
『
我
々
は
何
を
や
っ

て
も
政
権
を
奪
わ
れ
る
こ
と
は
な
い
』
と
い
う
不
遜
な
自
信
を
持
た
せ
て

し
ま
っ
た
。
政
権
が
変
わ
っ
て
も
官
僚
政
治
が
厳
然
と
し
て
存
続
す
る
限

り
こ
の
国
の
政
治
が
劇
的
に
変
わ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
か
も
し
れ
な

い
が
、
近
く
行
わ
れ
る
衆
議
院
議
員
選
挙
に
お
い
て
、
国
民
の
福
祉
、
平
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和
に
対
す
る
視
点
を
欠
く
政
権
は
更
迭
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
示
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
総
括
し
承
認
さ
れ
た
が
、
こ
の
総
括
は
実
現
し
た
。

し
か
し
、
新
内
閣
は
当
初
よ
り
首
相
と
幹
事
長
の
政
治
と
カ
ネ
の
問
題

が
取
り
ざ
た
さ
れ
、
傷
を
負
っ
た
ス
タ
ー
ト
と
な
っ
た
。

そ
し
て
こ
の
政
権
の
最
大
の
失
態
は
選
挙
の
公
約
に
掲
げ
た
「
沖
縄
普

天
間
基
地
移
設
問
題
」
の
迷
走
で
あ
っ
た
。「
国
外
へ
、
最
低
で
も
県
外

へ
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
も
ろ
く
も
崩
れ
、
結
局
自
民
党
時
代
に
日
米

で
合
意
し
た
「
名
護
市
・
辺
野
古
沖
」
へ
移
設
す
る
こ
と
が
、
沖
縄
県
民

の
合
意
も
得
な
い
ま
ま
再
度
日
米
で
合
意
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
し
て
「
普
天
間
基
地
移
転
問
題
」
と
「
政
治
と
カ
ネ
」
の
傷
を
負
っ
た

鳩
山
内
閣
は
総
辞
職
し
た
。

一
方
、
四
月
末
、
米
自
治
領
北
マ
リ
ア
ナ
連
邦
議
会
の
上
下
院
は
四
月

三
十
日
、
日
米
両
政
府
に
同
連
邦
テ
ニ
ア
ン
島
へ
の
飛
行
場
移
転
を
求
め

る
誘
致
決
議
を
全
会
一
致
で
採
択
し
た
。
そ
し
て
、
五
月
に
は
誘
致
の
陳

情
団
ま
で
来
日
し
て
い
る
。

し
か
し
、
結
果
は
前
述
の
通
り
で
あ
っ
た
。

そ
し
て
、
こ
の
閣
議
決
定
に
署
名
を
拒
ん
だ
福
島
瑞
穂
社
民
党
党
首
は
罷

免
さ
れ
政
権
か
ら
離
脱
す
る
事
態
と
な
っ
た
。
五
月
二
九
日
来
浜
し
講
演

し
た
福
島
氏
は
「
あ
る
と
き
を
境
と
し
て
、
国
外
移
転
の
流
れ
が
ガ
ラ
ッ

と
変
わ
っ
た
」
と
述
べ
て
い
る
。
こ
の
背
後
に
何
が
あ
っ
た
の
か
を
推
察

す
る
と
次
の
よ
う
に
見
る
こ
と
が
出
来
る
で
あ
ろ
う
。

①
ア
メ
リ
カ
政
府
か
ら
テ
ニ
ア
ン
移
設
に
対
す
る
強
烈
な
反
発
が
あ

っ
た
と
推
定
さ
れ
る
こ
と
（
ア
メ
リ
カ
の
費
用
負
担
が
増
え
る
。
日
本
の

基
地
で
あ
る
と
費
用
負
担
は
日
本
が
約
７
割
）
②
そ
れ
を
受
け
て
日
本
の

外
務
、
防
衛
官
僚
が
過
去
の
メ
ン
ツ
を
か
け
て
反
撃
に
で
た
と
推
定
さ
れ

る
こ
と
（
官
僚
は
元
々
日
米
同
盟
最
優
先
。
辺
野
古
案
を
作
り
上
げ
た
過

去
の
メ
ン
ツ
か
ら
反
攻
に
で
た
）
③
基
地
建
設
は
究
極
の
公
共
工
事
で
あ

る
。
公
共
工
事
推
進
勢
力
か
ら
の
強
力
な
反
発
が
あ
っ
た
と
推
定
さ
れ
る

こ
と
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
で
、
日
本
の
平
和
を
売
っ
て
良
い
の
か
、
我
々
は
こ

れ
に
与
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
。
我
々
は
、
そ
も
そ
も
日
米
同
盟
に
基
づ

く
軍
事
基
地
の
存
在
そ
の
も
の
を
将
来
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
を
求
め
る
。
戦

後
六
十
数
年
、
米
軍
基
地
は
、
日
本
に
対
す
る
外
部
脅
威
に
対
す
る
抑
止

力
と
し
て
機
能
し
た
の
で
は
な
く
、
ア
メ
リ
カ
の
世
界
戦
略
の
た
め
の
基

地
と
し
て
、
現
実
に
基
地
は
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
、
イ
ラ
ク
戦
争
の
た
め
に
使

わ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
一
昨
年
来
強
力
に
推
し
進
め
ら
れ
て
い

る
「
米
軍
再
編
」
の
実
体
は
そ
の
こ
と
を
何
よ
り
も
明
確
に
示
し
て
い
る
。

新
し
く
発
足
し
た
菅
・
民
主
党
政
権
は
、
日
米
同
盟
を
所
与
の
も
の
と

し
て
考
え
る
の
で
は
な
く
、
こ
の
原
点
に
帰
っ
て
、
長
期
的
視
野
で
こ
の

問
題
に
取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
。

も
う
一
つ
今
年
、
我
々
護
憲
の
立
場
に
と
っ
て
心
配
な
時
が
来
た
。
安

倍
政
権
の
時
、
強
行
採
決
で
決
ま
っ
た
憲
法
改
正
手
続
き
法
案
が
三
年
の

凍
結
期
間
を
経
て
、
つ
い
に
今
年
五
月
一
八
日
「
凍
結
解
除
」
の
時
を
迎

え
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
で
憲
法
改
正
の
発
議
が
な
さ
れ
、
改
憲
賛
成
票
が

多
数
を
占
め
る
と
、
法
的
に
は
憲
法
改
正
手
続
き
に
着
手
出
来
る
こ
と
に

な
っ
た
の
で
あ
る
。
国
民
投
票
の
投
票
率
が
規
定
さ
れ
て
い
な
い
、
投
票

可
能
年
齢
が
決
ま
っ
て
い
な
い
な
ど
の
欠
陥
だ
ら
け
の
法
案
で
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
改
憲
勢
力
は
「
早
く
着
手
し
ろ
」
と
勢
い
づ
い
て
い
る
。

政
権
交
代
が
起
こ
っ
て
も
こ
の
動
き
に
は
油
断
は
禁
物
で
あ
る
。
我
々
は
、

こ
の
動
き
を
監
視
す
る
と
と
も
に
、
最
終
的
に
は
こ
の
手
続
き
法
案
は
廃

止
さ
れ
る
こ
と
を
求
め
て
行
き
た
い
。

一
方
、
政
権
交
代
に
よ
っ
て
、
改
善
さ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
も
述
べ
て
お

き
た
い
。
ま
だ
道
半
ば
で
あ
る
が
、
官
僚
政
治
か
ら
の
脱
却
が
序
々
に
進

ん
で
い
る
こ
と
、「
事
業
仕
分
け
」
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
我
々
の
税
金
の

無
駄
遣
い
が
見
な
お
さ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
、
今
ま
で
隠
し
続
け
て
き
た
外

務
省
の
「
密
約
問
題
」
が
公
開
さ
れ
政
治
の
透
明
性
が
増
し
つ
つ
あ
る
こ

と
な
ど
は
、
政
権
交
代
が
な
か
っ
た
な
ら
ば
決
し
て
手
が
つ
け
ら
れ
な
か
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っ
た
事
で
あ
ろ
う
。

以
上
、
主
に
平
和
と
い
う
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
総
括
を
試
み
て
き
た
が
、

深
い
と
こ
ろ
で
平
和
の
問
題
に
も
つ
な
が
る
「
信
教
の
自
由
・
政
教
分

離
」
に
関
す
る
出
来
事
に
も
触
れ
て
お
き
た
い
。
北
海
道
砂
川
市
が
同
市

有
地
を
神
社
の
敷
地
と
し
て
無
償
で
提
供
し
て
き
た
行
為
は
、
政
教
分
離

を
定
め
た
憲
法
（
第
二
〇
条
）
に
違
反
す
る
と
の
判
断
が
、
一
月
二
〇
日

最
高
裁
よ
り
出
さ
れ
た
。
こ
れ
画
期
的
な
判
断
で
あ
っ
た
。

そ
し
て
、
我
々
は
直
ち
に
浜
松
市
に
も
同
様
の
事
例
が
な
い
か
関
心
を

持
ち
、
小
沢
委
員
の
尽
力
に
よ
り
そ
の
実
体
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
の

実
体
の
一
部
を
資
料
に
よ
り
ご
覧
頂
き
た
い
。
我
々
は
憲
法
を
守
る
立
場

か
ら
、
今
後
も
こ
の
よ
う
な
事
態
に
も
監
視
を
続
け
て
ゆ
く
。

七
月
に
は
参
議
院
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
る
が
、
平
和
、
福
祉
、
弱
者
救

済
、
信
教
に
自
由
な
ど
憲
法
の
も
つ
精
神
を
を
尊
重
す
る
政
党
、
議
員
が

躍
進
す
る
こ
と
を
願
っ
て
や
ま
な
い
。

【
国
際
】

二
〇
〇
九
年
一
月
バ
ラ
ク
・
オ
バ
マ
氏
が
ア
メ
リ
カ
史
上
初
め
て
黒

人
の
大
統
領
と
な
っ
た
。
そ
の
後
、
オ
バ
マ
大
統
領
は
四
月
チ
ェ
コ
の
プ

ラ
で
、
世
界
で
唯
一
原
爆
を
投
下
し
た
国
の
責
務
で
あ
る
と
し
て
核
廃
絶

に
取
り
組
む
事
を
明
ら
か
に
し
た
の
は
画
期
的
な
出
来
事
で
あ
っ
た
。

そ
の
後
こ
の
発
言
お
よ
び
活
動
が
評
価
さ
れ
オ
バ
マ
氏
は
十
二
月
ノ
ー

ベ
ル
平
和
賞
を
受
賞
す
る
。
一
方
で
は
イ
ラ
ン
、
北
朝
鮮
な
ど
の
核
開
発

が
進
ん
で
お
り
、
核
廃
絶
へ
の
道
の
り
は
遠
い
が
、
先
ず
、
米
露
が
率
先

し
て
核
廃
絶
に
取
り
組
む
姿
勢
を
示
し
て
い
る
こ
と
は
評
価
で
き
る
。

そ
れ
に
対
し
て
、
日
本
は
密
約
問
題
が
露
わ
に
な
っ
た
の
を
機
に
、
軍

拡
勢
力
は
非
核
三
原
則
を
２
・
５
原
則
に
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
お

り
、
ア
メ
リ
カ
の
核
政
策
変
換
に
対
し
日
本
の
防
衛
省
、
外
務
省
の
高
官

が
反
対
を
表
明
し
核
の
傘
を
日
本
に
維
持
す
る
よ
う
ア
メ
リ
カ
に
求
め

た
（
二
〇
〇
九
年
七
月
）
こ
と
は
ま
こ
と
に
憂
慮
す
べ
き
動
き
で
あ
る
。

一
方
、
イ
ラ
ク
戦
争
開
始
時
そ
の
戦
争
に
反
対
し
た
オ
バ
マ
氏
は
イ
ラ

ク
か
ら
の
ア
メ
リ
カ
の
兵
力
撤
退
を
宣
言
し
、
二
〇
一
〇
年
中
に
は
撤
退

完
了
す
る
予
定
で
あ
る
。
イ
ラ
ク
戦
争
は
そ
の
大
義
も
な
い
ま
ま
、
何
十

万
人
も
の
イ
ラ
ク
人
民
の
命
を
奪
い
、
自
国
の
兵
士
の
犠
牲
者
も
９
・
１

１
事
件
の
犠
牲
者
よ
り
遙
か
に
多
い
五
千
人
に
達
し
、
日
本
の
国
家
予
算

を
遙
か
に
超
え
る
百
兆
円
の
戦
費
を
浪
費
し
て
い
ま
撤
退
が
始
ま
っ
て

い
る
。
戦
争
の
愚
か
さ
を
証
明
す
る
に
は
あ
ま
り
に
も
大
き
な
犠
牲
で
あ

っ
た
。
今
後
こ
れ
を
教
訓
に
、
人
類
は
も
う
戦
争
は
意
味
が
な
い
と
い
う

事
に
気
付
い
て
ほ
し
い
と
切
に
願
う
。

昨
年
十
一
月
十
日
、
ベ
ル
リ
ン
の
壁
崩
壊
か
ら
二
十
周
年
を
迎
え
た
。

イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
凝
り
固
ま
り
、
地
球
を
何
回
で
も
破
滅
さ
せ
る
だ
け
の

核
爆
弾
を
た
め
込
ん
だ
冷
戦
構
造
の
終
終
焉
を
象
徴
す
る
出
来
事
か
ら

二
十
年
が
す
ぎ
た
。
人
類
は
こ
れ
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
イ
デ
オ
ロ

ギ
ー
の
確
執
の
愚
か
さ
、
戦
争
の
愚
か
さ
を
こ
の
歴
史
の
中
か
ら
学
び
取

っ
て
ほ
し
い
と
願
う
も
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
世
界
で
唯
一
、
非
戦
非
武
装
を
謳
っ
た
憲
法
９
条
を
も
つ

国
・
日
本
こ
そ
、
世
界
の
先
頭
に
立
っ
て
平
和
構
築
に
貢
献
す
る
使
命
を

担
っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

三

具
体
的
活
動
方
針

（
１
）
今
年
度
も
日
本
国
憲
法
の
価
値
を
市
民
に
啓
蒙
す
る
と
共
に
、
憲

法
改
悪
の
勢
力
の
動
き
に
対
す
る
見
張
り
を
怠
ら
な
い
。

①
五
二
〇
回
を
迎
え
た
平
和
行
進
を
さ
ら
に
長
寿
行
進
と
し
て
継

続
し
市
民
に
平
和
、
人
権
、
自
由
、
福
祉
の
憲
法
精
神
を
訴
え
続

け
る
。
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②
今
年
度
は
特
に
、
沖
縄
普
天
間
基
地
移
設
問
題
に
注
意
を
集
中
し

そ
の
動
き
を
見
張
っ
て
ゆ
く
。

③
憲
法
は
平
和
の
基
礎
（
九
条
）
で
あ
る
と
と
も
に
、
障
害
者
や
高

齢
者
、
貧
困
者
を
守
る
砦
（
二
五
条
）
で
も
あ
る
こ
と
を
毎
月
の

行
進
や
集
会
な
ど
を
通
じ
て
啓
蒙
す
る
。

④
「
二
・
一
一
」「
五
・
三
」「
六
・
一
八
」「
八
・
一
五
」
な
ど
平

和
に
関
わ
る
節
目
ご
と
に
「
浜
松
・
九
条
の
会
」
や
「
愛
・
平

和
の
会
」
を
初
め
と
す
る
市
民
の
平
和
団
体
と
協
力
し
行
動
す
る
。

（
２
）
平
和
遺
族
会
を
初
め
と
す
る
市
民
平
和
団
体
と
協
力
し
、
米
軍

再
編
に
連
動
し
た
浜
松
基
地
の
憲
法
逸
脱
化
の
動
き
を
監
視
、
抗

議
活
動
を
通
じ
て
、
最
終
的
に
は
基
地
の
な
い
平
和
都
市
を
目
指

す
運
動
に
取
り
組
む
。

（
３
）
信
教
の
自
由
、
政
教
分
離
の
原
則
に
照
ら
し
て
国
旗
、
国
歌
強
制

に
反
対
し
、
表
現
の
自
由
制
限
の
動
き
、
靜
霊
奉
賛
会
の
動
き
に

も
引
き
続
き
監
視
の
目
を
注
い
で
行
く
。

（
４
）
毎
月
の
役
員
会
を
単
な
る
打
合
せ
会
に
終
わ
ら
せ
ず
、
お
互
い
の

啓
発
の
機
会
と
し
て
勉
強
し
、
結
果
を
平
和
行
進
や
会
員
へ
の
啓

発
活
動
に
反
映
さ
せ
て
行
く

。

（
５
）
引
き
続
き
会
員
の
増
加
、
カ
ン
パ
協
力
等
の
活
動
に
も
力
を
入
れ

る
。


